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Sumaério:

| - O acesso a informacao procedimental constitui um direito em si mesmo, dos administrados perante a
administracao e, simultaneamente, garantia do acesso a tutela jurisdicional efetiva.

Il - Perante um procedimento de recrutamento e selecdo de pessoal deve ser franqueado a candidata o
acesso as respetivas provas de avaliacao psicoldgica e seus critérios de correcdo e ponderacao, se delas
resultou a classificacdo de «nao favoravel» na fase das provas psicolégicas do procedimento de

recrutamento e selecao, com o consequente afastando da candidata.

TEXTO INTEGRAL

Proc. n.2 50/18.0BELSB

Acordam em conferéncia na Seccao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central
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Administrativo Sul:
. RELATORIO

O MINISTERIO DA JUSTICA, requerido no presente Processo de Intimacdo para Prestacdo de Informacdes
e Passagem de CertidOes (previsto e regulado nos artigos 1042 ss. do CPTA) que contra si foi instaurada no
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa por C.... (devidamente identificada nos autos) - no qual foi
peticionada a sua intimacdao a emitir reproducdes autenticadas de documentos solicitados através de
requerimento de 15/12/2017, relativos a prova psicoldgica de selecdo a que a requerente se submeteu no
ambito do procedimento concursal externo de ingresso para o curso de formacdo de inspetores estagiarios
da Policia Judicidria, no ambito da qual obteve a notacdao de “Nao favoravel” - inconformado com a
sentenca de 15/03/2013 do Tribunal a quo na parte em que o intimou a remeter a Requerente, no prazo de
10 dias Uteis, cépia dos elementos identificados nas alineas a), b), c) e e) a que se refere o ponto 9. do
respetivo probatério, dela interpde o presente recurso, formulando as seguintes conclusdes, nos seguintes

termos:
(“texto integral no original; imagem”)

A recorrida contra-alegou suscitando desde logo a questao prévia da inadmissibilidade do recurso, por
extemporaneidade, e no mais pugnando pela sua improcedéncia, com manutencao da decisdo recorrida,
formulando, a final, o seguinte quadro conclusivo:

A) Em causa estd o direito a informacdo procedimental consagrado no n.2 1 do art.2 268.2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) - encontrando-se este estritamente conexo com o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, previstos no n.2 2 do mesmo preceito. (Cfr. Entre outros, acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 394/93, de 16/06/1993).

B) Encontra este mesmo direito concretizacao no direito substantivo, dispondo os artigos 82.2 e seguintes
do CPA que o direito a informacdo é um direito fundamental de natureza anéloga aos direitos, liberdades e
garantias que é reconhecido a todos os cidaddos independentemente de estar ou ndo em curso um
procedimento administrativo (Cfr. G. CANOTILHO e V. MOREIRA, “CRP Anotada, 3.2 Ed., pag. 934, e Ac. do
TCA Norte de 14.01.2010, proc. n.2 01042709.6BEBCR, disponivel em www.dgsi.pt).

C) Por forca do disposto no art.? 16.2, n.2 1, do DL. n.2 204/98, de 11/7; Ill - Os candidatos tém direito a
exercer o seu direito de acesso a documentos e respectiva reproducao, em qualquer fase do processo, ndo
estando o mesmo dependente da existéncia de uma decisdo final, ou contenciosamente impugnavel, ou do
direito de audiéncia prévia, por tal direito resultar do disposto nos arts. 61.2, n% 1 e 2, 62.2, n.2 1 e 63.2, n?
1 als. c¢) e d) do CPA. (vide Ac.do TCA Sul, de 17 de Janeiro de 2008, Proc. n.2 03341/07, disponivel em
www.dgsi.pt).

D) A falta de tais elementos, p6e em causa o direito de defesa da recorrida, limitando a recorrida em sede
de recurso hierarquico, bem como outras formas de reaccao legalmente admissiveis.

E) Quanto aos elementos em causa, embora possam estar abrangidos ou protegidos por direitos de autor,
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ndo consubstanciam “documentos classificados”, nem contém qualquer segredo comercial, uma vez que
sdo j& conhecidos pela Recorrida, bem como pelos candidatos que a realizaram,

F) Também os critérios de correcdo, de ponderacao e as cotacdes das questdes ndo podem ser sigilosos ou
reservados, antes tém que ser necessariamente acessiveis pelos candidatos, para possibilitar um juizo de

valor sobre a avaliacao efectuada, permitindo eventual reaccao ou revisao da prova.

Remetidos os autos em recurso a este Tribunal Central Administrativo Sul e neste notificada nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 1462 e 1472 do CPTA a Digna Magistrada do Ministério Publico
emitiu Parecer nos seguintes termos:

«(...)

A Requerente, ora Recorrida, candidatou-se ao concurso externo de ingresso para admissao de 120
candidatos ao curso de formacao de inspectores estagiarios da Policia Judicidria, publicado no Aviso n?

2978/2015, em Diario da Republica, Il série, n2 56/2015, de 20.03.2015.
Tendo ficado com a notagcao de “Nao favoravel” na prova psicoldgica.

Na sequéncia do que solicitou, em sintese, a PJ, cépias dos seguintes documentos, a fim de aceder a
reproducao autenticada de todos os documentos tidos em consideracao na sua avaliagao psicolédgica:

a) Enunciados e questionarios das provas;

b) Folhas de resposta da Requerente, com a classificacdo e pontuacao que Ihe foi atribuida a cada uma das
questoes;

c) Critérios de correccao e ponderacao; cotacdo das questdes e indicacdo da resposta considerada correcta
ou mais favoravel;

d) Relatério onde é fundamentada a classificacdo da Requerente;

e) Deliberacdo do Juri que considerou a Requerente nao apta, bem como os documentos que fundamentam

tal decisao.

Obteve inicialmente parte dos elementos e relativamente aos restantes foi-lhe dado acesso aos resultados
da avaliacdo psicoldgica, a qual sé podia ser obtida presencialmente, pelo préprio candidato, podendo
fazer-se acompanhar por outra pessoa, psicélogo ou advogado, que ficard sujeito ao dever de sigilo,
conforme havia sido divulgado no sitio da internet da Policia Judicidria”, acompanhado das actas n2s 1 e 85

das reunides do Juri realizadas, respectivamente, em 26.01.2015 e 06.09.2017.

Posteriormente obteve também o relatério relativo ao processo de avaliacdo psicolégica, que abrange
consideracdes a respeito de: i. Caracteristicas do processo de avaliacdo psicoldgica; ii. Identificacdo de
competéncias psicoldgicas e iii. Fases do processo de seleccao, acompanhado do “Relatério Individual de

”

Avaliacao Psicolégica da Candidata C..... .

O nado recebimento dos documentos indicados, pelo menos em parte, como se provou, motivou a
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apresentacao da presente intimacao.

Encontramo-nos, no presente caso, numa situacdao em que se invoca o direito de acesso a documentos e
informacdes que, em parte, nao integrardo o procedimento administrativo referido, mas que do mesmo

fazem parte, pois que foram determinantes da exclusao da Requerente do referido concurso.

Foi invocado o direito a informacao procedimental, constitucionalmente consagrado nos n°s 1 e 2 do artigo
268° da CRP, o qual pertence, no entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia, ao catdlogo de
direitos fundamentais andlogos aos direitos, liberdades e garantias, estando, por isso, sujeito ao regime do
artigo 18° da CRP, conforme douta sentenca em apreco que concluiu nao terem natureza confidencial os

documentos cuja entrega se encontra em falta.

Pela natureza e teor dos documentos em causa aplica-se o art.2 162 do Decreto-Lei n? 204/98, de 11 de
Julho (que regula o recrutamento e seleccao de pessoal para os quadros da Administracdo Publica) - que
dispde que “os interessados tém acesso, nos termos da lei, as actas e aos documentos em que assentam

as deliberacoes do juri”.

A Autora fundamenta o seu direito ao acesso aos indicados documentos nos art.2s 61.2 a 64.2 e 82.2 e sgs.,

do CPA, por forca do disposto no art.2 16.2, n.2 1, do DL n.2 204/98, de 11/7 e 268.2 da CRP.

A Entidade, ora Recorrente, vem alegar, além da garantia da privacidade dos exames psicolégicos, nos
termos do artigo 832 do CPA, os materiais dos testes psicolégicos encontram-se protegidos pelo Cédigo dos
Direitos de Autor Direitos Conexos, sendo documentos classificados e sigilosos, ndo sendo possivel obter-se

cédpias dos mesmos.

Documentos que sao da autoria da empresa P... S.... Portugal (SHL Group Ld.2), sendo a firma CEG....-TEA,
Lda, a detentora dos direitos de autor da versao portuguesa do teste NEO-PI-R, utilizado na prova

psicoldgica de seleccdo, a que nem o jlri, nem a P) aos mesmos tém acesso integral.

E as referidas entidades ndo podem, assim, fornecer cépias dos testes, e devem, apenas, dar acesso ao
relatério com a avaliacdo e notacdo do candidato, nos termos do contrato de utilizacdo celebrado entre a

referida empresa e a Escola da PJ, pelo que, estdo impedidas de os facultar a terceiros.

Atendendo as invocadas razdes de natureza juridica, ética e deontoldgica, que impedem o ora Recorrente
de fornecer quaisquer materiais do teste, ou seja os enunciados/questiondrios das provas, sejam eles
exemplares originais ou cépias, sé obtendo prévia autorizacdo escrita da mesma é que o Recorrente pode
e deve fornecer parte dos elementos pretendidos pela ora Recorrida, havendo lugar a indemnizacao se

violar este acordo.
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A excecdo, como bem entendeu o Tribunal a quo, e por ndo se encontrarem abrangidos por tal reserva de
acesso, das folhas de resposta da Requerente e cotagdo atribuida e relatério individual de avaliacdo e
deliberacdo do Juri e linhas orientadoras sobre consulta e acesso aos resultados da fase de avaliacdo

psicolégica, parte dos quais ja foram facultados a ora Recorrida.

Assim, atendendo ao exposto, contrariamente ao decidido, parece-me que o enunciado dos testes e os
respetivos critérios de avaliacdo, se compreendem na definicdo de documentos classificados como
confidenciais e de acesso reservado, sobre os quais a Recorrente nao tem acesso e disponibilidade total, e,

por isso, cabem no ambito do art.2 83.2, n.2 1, do CPA.

E ainda que os candidatos a eles tenham tido acesso quando responderam aos mesmos nao 0S

conseguiriam reproduzir na totalidade.

Para além do exposto, a serem divulgados pelo publico em geral, risco manifestamente evidente, a eles
poderao ter acesso futuros candidatos que assim poderao preparar-se e subverter o objetivo dos mesmos

gue é responder sem compreenderem o seu alcance.

O que implicaria que teriam que ser elaborados novos testes, com o inerente prejuizo econémico dai

resultante.

Nos termos dos art.2s 35.°, n.°s 1 a 7, 2682, n.% 1 e 2, da CRP, e dos art.2s 822 a 859, do CPA, o

administrado (particular e ou interessado) tem direito de acesso aos arquivos e registos administrativos.

Como ja referido, trata-se de um direito fundamental, de natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias, previstos nos art.2s 172 e 18° da CRP, cujo regime estd estabelecido em termos amplos,
consagrando o principio do chamado arquivo aberto, que sé pode ser restringido na estrita medida do
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses também constitucionalmente protegidos, com

referéncia ao art.2 268.2 do mesmo diploma fundamental.

E também pressuposto do meio processual da intimacdo para informacdo ou passagem de certiddo que
nao seja dada satisfacdo integral aos pedidos formulados no exercicio do direito a informacdo
procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, nos termos do art.2 104° do

CPTA, e é o que se encontra demonstrado nos autos (excecionando a informacao documental ja referida).

Pelo que, se entende mostrar-se justificada a ndao entrega dos documentos em questao, dada a sua
natureza com cardacter reservado e técnico-cientifica, nos termos expostos, dada a falta de autorizacao da

empresa detentora da propriedade intelectual sobre os mesmos.

O Recorrente invocou motivos que o impedem de facultar o acesso aos documentos administrativos
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pretendidos, os quais se inserem no seu direito a recusar a sua entrega a terceiros, nao abrangidos pela

inerente reserva.

Atendendo ao exposto, a entender-se o contrario, poderia ocorrer violacdo de informacao privilegiada
relativamente a outras empresas, e perante o teor do n.2 8, do art.2 6.2 citado, ndo poderd ser fornecida a

informacao.

Deste modo, ponderando os interesses em questao e a existéncia do sigilo a proteger, a que se encontra
vinculado o Recorrente, e do qual ndo foi desvinculado, nem suprido de outra forma o consentimento do
terceiro interessado, deve ser dado parcial provimento ao recurso, nos termos expostos, com excecao do

que se reporta as folhas de resposta da Requerente e cotacdo que lhe foi atribuida.»
Sendo que dele notificadas as partes nenhuma se apresentou a responder.

Sem vistos, em face do disposto no artigo 362 n2 1 alinea e) e n2 2 do CPTA, foi o processo submetido a

Conferéncia para julgamento.

Il. DA SUSCITADA QUESTAO PREVIA DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO POR
EXTEMPORANEIDADE

Nas suas contra-alegacdes a recorrida suscitou a questao prévia da inadmissibilidade do recurso, por
extemporaneidade, invocando, em suma, que o recorrente MINISTERIO DA JUSTICA deveria ter sido
notificado para proceder ao pagamento imediato da multa acrescida de uma penalizacao de 25% do valor
da multa, nos termos do artigo 1392 n? 6 do CPC, por o requerimento de interposicao de recurso ter sido
apresentado no 12 dia Util seguinte ao termo do respetivo prazo, sem concessdo do prazo de 10 dias
previsto no n? 7 do mesmo artigo, e que nao tendo procedido a tal pagamento, nos termos estabelecidos,
deveria o recurso interposto ser considerado extemporaneo.

Nada justifica, todavia, a ndo admissao do recurso nos termos propugnados.

Com efeito, ressuma dos autos:

i) que apds a apresentacdo do requerimento de interposicdo do recurso, a secretaria judicial emitiu ao
recorrente Guia para pagamento da multa, no valor de 25,50€, com expressa invocacao do artigo 1392 n2 6
do CPC, tendo a respetiva mandatéria sido notificada, por oficio de 09/04/2018, para «...no prazo de 10
dias, efetuar o pagamento da multa prevista no n.2 5 do art.2 139.2 do Cédigo de Processo Civil, acrescida
de uma penalizacdo de 25%, nos termos do n.2 6 do mesmo artigo, sob pena de ndo se considerar valido o
ato processual extemporaneamente praticado»

ii) que aquela multa foi paga pelo recorrente em 17/04/2018, dentro, assim, do respetivo prazo, o qual
terminava em 23/04/2018.

Temos, assim, que a secretaria judicial do Tribunal a quo procedeu corretamente a aplicacdo do artigo 1392
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n? 6 do CPC, detetando a apresentacdo do requerimento do recurso para além do respetivo prazo mas
dentro dos trés dias Uteis seguintes, desacompanhado do imediato pagamento da multa respetiva nos
termos do n2 5 do artigo 1392 do CPC, e notificando-o para proceder ao seu pagamento acrescido de uma
penalizacao de 25% nos termos previstos no n® 6 do mesmo artigo.

E mostrando-se tal multa oportunamente paga, o recurso havera que ser admitido, porque tempestivo,
como alids o fez a Mm?2 Juiza do Tribunal a quo no seu despacho de 05/06/2018.

Improcede, assim, a suscitada questdo da inadmissibilidade do recurso, nada obstando ao respetivo

conhecimento.

11l. DA DELIMITAGCAO DO OBJETO DO RECURSO/DAS QUESTOES A DECIDIR

O objeto do recurso é delimitado pelas conclusdes das respetivas alegacdes, nos termos dos artigos 1442
n% 2 e 1462 n? 4 do CPTA e dos artigos 52, 6082 n? 2, 6352 n% 4 e 5 e 6392 do CPC novo, ex vi dos artigos
19 e 1402 do CPTA.

No caso em face dos termos em que foram enunciadas pelo recorrente as conclusdes de recurso a questao
essencial que vem colocada é a de saber se a sentenca recorrida errou quanto a solucdo juridica da causa
ao intimar a entidade requerida a fornecer a requerente cépia dos elementos identificados nas alineas a),

b), c) e ) a que se refere o ponto 9. do respetivo probatdrio.

IV. FUNDAMENTAGAO

A - De facto

Na sentenca recorrida foram dados como provada a seguinte factualidade, nos seguintes termos:

1. Em 20/07/2004, o I.S.P). e Ciéncias Criminais celebrou com a S.... & Holds.... Portugal - Sistemas para
Avaliacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos, Lda., um acordo denominado “contrato de
licenciamento para utilizacdo de sistemas, técnicas e outros materiais para a Gestdo de Recursos
Humanos”, tendo a cldusula 12 o seguinte teor: “Todos os materiais técnicos e softwares editados e
comercializados pelo 12 outorgante estdo abrangidos pela legislacdo sobre direitos de autor, incluindo os
materiais em papel, dados normativos e procedimentos de cotagao. Os direitos de autor sao infringidos se
qualquer material ou software for reproduzido ou transmitido (...)” (cfr. doc. 1 junto com a resposta);

2. Através de carta datada de 17/09/2012, remetida ao Director Nacional-Adjunto da Policia Judiciaria, a
CEG...-TEA, Lda. comunicou, designadamente, que é detentora de todos os direitos de autor da versao
portuguesa do teste NEO-PI-R., que lhe foram cedidos por meio de um contrato de adaptacao, publicacao e
comercializacao exclusiva da referida prova em territério nacional e que se encontram impossibilitados, por
razdes de natureza juridica, ética e deontolégica, de fornecer quaisquer materiais do teste, sejam eles

exemplares originais ou cépias (cfr. doc. 2 junto com a resposta);
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3. A Requerente candidatou-se ao concurso externo de ingresso para admissao de 120 candidatos ao curso
de formacao de inspectores estagidrios da Policia Judicidria, publicado no Aviso n? 2978/2015, em Diério da
Republica, Il série, n2 56/2015, de 20.03.2015 (acordo);

4. Em 29.03.2017, a Requerente efectuou as provas da primeira fase do exame psicolégico de seleccdo
(cfr. registo n2 0075..... no SITAF);

5. A Requerente obteve, na prova psicoldgica, a classificacdao “Nao favoravel” (cfr. doc. 1 junto com o r.i);

6. Em 10.10.2017, a Requerente solicitou a consulta de “todos os elementos, provas psicolégicas
realizadas pela candidata, critérios de correccdo das mesmas, bem como todos os relatérios a esta
associados, por forma a apreender as razdes de facto e de direito que determinaram a sua impossibilidade
ou exclusao da realizagao das demais provas (...)” (cfr. docs. 3 e 4 juntos com o r.i);

7. Em 17.10.2017, a Requerente recepcionou, através de correio electrénico, informacdo remetida pela
Directora da Unidade de Recursos Humanos e Relacdes Publicas da Policia Judiciaria (URHRP-PJ), referindo,
designadamente, que “o acesso aos resultados da avaliacdo psicolégica pode apenas ser obtido
presencialmente, pelo préprio candidato, podendo fazer-se acompanhar por outra pessoa seja psicélogo ou
advogado, que ficara sujeito ao dever de sigilo, conforme alids é divulgado no sitio da internet da Policia
Judicidria”, acompanhado das actas n2 1 e 85 das reunides do Juri realizadas, respectivamente, em
26.01.2015 e 06.09.2017 (cfr. fls. 1 a 15, 19 e 20 e 37 do p.a.);

8. Apds novo pedido, em 10.11.2017, a Requerente recepcionou, em 15.11.2017, um correio electrénico da
URHRP-PJ com o seguinte teor:

“Na sequéncia do pedido apresentado por V. Exa. para 0 acesso aos exames psicoldgicos realizados no
ambito do concurso mencionado em epigrafe, e por indicacdo do Dignissimo Juri, fica V. Exa. notificada
para comparecer nas instalacdes da Escola de Policia Judiciaria, (...), no préximo dia 28.11.2017, as 14h00
a fim de consultar as referidas provas. (...)" (cfr. fls. 43 do p.a.);

9. Por requerimentos datados de 15.12.2017, a Requerente solicitou ao Director Nacional da Policia
Judiciaria e ao Juri do procedimento concursal, que lhe fosse “remetida reproducdo autenticada de todos os
documentos tidos em consideracao na sua avaliacao psicoldgica (...) nomeadamente:

a) Todos os enunciados e questionarios relativos a todas as provas que constituiram a 12 fase dos exames
psicotécnicos;

b) Todas as folhas de resposta elaboradas pela requerente nas diferentes provas, bem como a respectiva
classificacdo e pontuacao atribuida a cada questdo objecto de avaliacdo - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade.

c) Todos os critérios de correccao e ponderacdo utilizados na avaliacao, bem como a respectiva pontuacao
a atribuir a cada questao efectuada em todas as provas, devendo conter indicacao da resposta considerada
correcta as questdes suscitadas ou a mais favoravel nos respectivos exames - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade realizados pela requerente na 12 fase dos exames
psicotécnicos, 42 método de seleccdo.

d) Relatério onde é fundamentada a classificacdo de que o exame da requerente foi objecto e,

e) Deliberagdo do juri que considerou a requerente ndo apta e/ou que determinou a sua exclusdo ou nao

continuacao das provas relativas ao presente concurso, bem como todos os documentos que fundamentam
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tal decisao. (...)” (cfr. docs. 3 e 4 juntos com o r.i);

10. Em 18.12.2017, a Requerente recebeu um correio electrénico, remetido pela Unidade de Recursos
Humanos e Relacdes Publicas da Policia Judicidria, no qual informam que o requerimento a que se refere a
alinea antecedente foi reencaminhado para o Gabinete de Psicologia e Seleccdo da Escola de Policia
Judicidria (cfr. doc. 5 junto com o r.i);

11. Em 10.01.2018, deu entrada neste Tribunal, via SITAF, a presente intimacao (cfr. registo n2 0075.... no
SITAF);

12. Em sede de resposta, a Entidade requerida juntou aos autos documento elaborado pelo Gabinete de
Psicologia e Seleccdo da EP) (na sequéncia de idéntico pedido por outro candidato), datado de 21.09.2017
(cfr. doc. 3 junto com a resposta);

13. Em 23.01.2018, a Entidade requerida enviou a Requerente o relatério relativo ao processo de avaliacao
psicolégica, que abrange consideracdes a respeito de: i. Caracteristicas do processo de avaliacao
psicoldgica; ii. Identificacdo de competéncias psicoldgicas e iii. Fases do processo de seleccao (cfr. registo
n2 0075.... no SITAF);

14. A acompanhar o relatério antecedente, foi igualmente remetido a Requerente o “Relatério Individual de
Avaliacdo Psicolégica da Candidata C....."”, com o seguinte teor:

(“texto integral no original; imagem”)

“A candidata apresentou um resultado no teste de raciocinio critico verbal (percentil 8) abaixo do valor
minimo estipulado, o que indica que a candidata terd muita dificuldade em compreender e em avaliar
relatérios e documentos escritos; o valor do teste de raciocinio critico numérico (percentil 8) encontra-se
abaixo do valor minimo estipulado, o que indica que a candidata terd muita dificuldade em compreender ou

interpretar dados numeéricos e calculos matematicos.

Da andlise das provas de personalidade, salienta-se uma consisténcia aceitdvel no Inventério de
Comportamentos Profissionais (OPQ) - (SHL Portugal) onde as respostas da candidata nesta prova
resultaram numa classificacdo Favoravel, com alguns valores que se poderdo reflectir negativamente no
trabalho do inspector como o valor abaixo do pretendido nos factores "Influente" (2) e "Sociadvel" (4) na
dimensao "Relagdes com as pessoas"”, valores abaixo do pretendido na dimensao "Energias" nos factores

"Competitivo" (3), "Realizador" (2), "Activo" (4) e Decidido (4).

No teste Novo Inventdario de Personalidade Revisto (NEO-PI-R), cotado Favordvel, com uma anotacdo no que
respeita:

1. Extroversao: valor abaixo do pretendido na faceta Gregaridade (40), o que remete para a preferéncia por
estar sozinho, evitar multidoes, o que estd de acordo com o valor obtido no factor "Socidvel" do OPQ.

2. Abertura a Experiéncia, valor abaixo do estipulado na faceta "Fantasia" (4) e Estética (3D), remetendo
para alguém que prefere o pensamento realista, que evita sonhar acordado ou elaborar fantasias, pouco
imaginativo, o que pode limitar a producao de ideias novas, o uso da criatividade e o desenvolvimento de

novas solucdes em contextos que o exijam ou de imprevisibilidade.
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Resumindo, dadas as limitacOes apresentadas pela candidata C...... nas provas de aptidao, raciocinio critico
verbal e numérico, bem como as anotacdes referidas nas provas de personalidade e tendo presente as
exigéncias inerentes ao desempenho da funcdo de Inspector de Investigacdo Criminal, aplica-se a
classificacdo de "Nao favoravel" na primeira fase das provas psicoldégicas”, acompanhado em Anexo | das
“Linhas orientadoras sobre a consulta e acesso aos resultados da fase da avaliacdo psicoldgica - concurso

de 120 candidatos a inspectores estagiarios da P)” (cfr. registo n2 0075..... no SITAF);

*%

B - De direito

1. Da decisao recorrida

Por requerimentos datados de 15/12/2017, a requerente solicitou ao Diretor Nacional da Policia Judiciaria e
ao Juri do procedimento concursal, que lhe fosse remetida reproducdo autenticada de todos os documentos
tidos em consideracdo na sua avaliagcdo psicoldgica, nomeadamente:

a) Todos os enunciados e questiondrios relativos a todas as provas que constituiram a 12 fase dos exames
psicotécnicos;

b) Todas as folhas de resposta elaboradas pela requerente nas diferentes provas, bem como a respetiva
classificacdo e pontuacdo atribuida a cada questdo objeto de avaliacdo - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade.

c) Todos os critérios de correcao e ponderacdo utilizados na avaliacdo, bem como a respetiva pontuacao a
atribuir a cada questao efetuada em todas as provas, devendo conter indicacao da resposta considerada
correta as questdes suscitadas ou a mais favordvel nos respetivos exames - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade realizados pela requerente na 12 fase dos exames
psicotécnicos, 42 método de selecao.

d) Relatério onde é fundamentada a classificacdo de que o exame da requerente foi objeto e,

e) Deliberacdo do juri que considerou a requerente ndo apta e/ou que determinou a sua exclusdo ou nao
continuagao das provas relativas ao presente concurso, bem como todos os documentos que fundamentam

tal decisao.

Perante a falta de satisfacdo do pretendido, no prazo legal, instaurou o presente processo com vista a
intimacao para a emissao das solicitadas reproducdes autenticadas.

Por sentenca de 15/03/2013 o Tribunal a quo declarou extinta a instancia com fundamento em inutilidade
superveniente da lide, no que respeita ao documento referido na alinea d) do petitério (isto é, quanto ao
«Relatério onde é fundamentada a classificacdo de que o exame da requerente foi objeto») e no demais
julgou procedente a intimacdo, intimando a entidade requerida a emitir cépias certificadas quantos as
demais alineas a), b), c) e e) (isto é, de «todos os enunciados e questionarios relativos a todas as provas
que constituiram a 12 fase dos exames psicotécnicos»; de «todas as folhas de resposta elaboradas pela

requerente nas diferentes provas, bem como a respetiva classificacdo e pontuacao atribuida a cada
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questdo objeto de avaliacao - raciocinio verbal e escrito, raciocinio numérico, moralidade e personalidade»;
de «todos os critérios de correcdo e ponderacao utilizados na avaliacdo, bem como a respetiva pontuacao
a atribuir a cada questao efetuada em todas as provas, devendo conter indicacao da resposta considerada
correta as questdes suscitadas ou a mais favoravel nos respetivos exames - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade realizados pela requerente na 12 fase dos exames
psicotécnicos, 42 método de selecdo»; e da «deliberacdo do juri que considerou a requerente ndo apta e/ou
que determinou a sua exclusao ou nao continuacao das provas relativas ao presente concurso, bem como

todos os documentos que fundamentam tal decisdo»).

2. Da tese do recorrente

Insurge-se o recorrente MINISTERIO DA JUSTICA quanto a sentenca recorrida na parte em que foi dada
procedéncia a intimacao, dizendo, nos termos que reconduz nas respetivas conclusdes, que a ata que
contém as apreciacées globais é o Unico elemento que suporta ou fundamenta a decisdo, a Unica que
consta do processo instrutor do concurso e a Unica que o juri do concurso conhece, por vontade expressa
do legislador, e que apesar de tudo foi permitido aos candidatos o acesso aos resultados da avaliagao
psicolégica, presencialmente e acompanhados ou ndo por terceiros; que os materiais dos testes
psicolégicos sé podem ser utilizados por quem tenha sido credenciado e autorizado pela empresa
detentora dos mesmos, evitando-se que terceiros tenham acesso aos mesmos; que se um futuro candidato
obtiver as grelhas de correcdo das provas passara a usufruir de uma situacdo de vantagem em
procedimentos concursais que vejam a ser abertos para esta categoria/carreira da Policia Judiciaria, ficando
o imprescindivel rigor da selecao irremediavelmente posto em causa, com lesdo grave para o interesse
publico.

3. Da anélise e apreciacao do recurso

3.1 A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra e distingue, no seu artigo 2682 o direito de
informacao sobre o andamento dos processos em que se seja interessado - dispondo que “os cidaddos tém
o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que
sobre eles forem tomadas” (n2 1) - e o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos - dispondo
que “os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade
das pessoas”. (n2 2).

O direito de informacado dos cidadaos encerra, pois, uma vertente procedimental (cfr. n® 1 do artigo 2682
da CRP), e uma vertente nao procedimental (cfr. n2 2 do artigo 2682 da CRP).

Enquanto a primeira estd intimamente ligada ao direito de participacdo dos cidaddos na formacdo das
decisdes que lhes digam respeito, a segunda prende-se com o principio da administracdo aberta,

assegurando o acesso genérico aos documentos administrativos de acordo com os principios da
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publicidade e da transparéncia.

Sendo que cada uma dessas vertentes estd submetida a um regime juridico préprio, desenvolvido para
concretizar e conferir operatividade aqueles principios constitucionais. Assim, e sem prejuizo da existéncia
de regimes especiais, enquanto o Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA) estabelece o regime
substantivo do acesso procedimental, nos seus artigos 822 a 852 do CPA novo, o qual compreende e se
desdobra em trés vertentes: i) o direito a prestacdo de informacdes (artigo 82° do CPA); ii) o direito a
consulta do processo (artigo 83°, n2 1 e 2 do CPA) e iii) o direito a passagem de certiddes (artigo 83°, n? 3
e 84° do CPA), a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) (Lei n? 46/2007), estabelece, a luz
do n2 2 do artigo 2682 da CRP, o regime do acesso extra-procedimental.

3.2 O processo de intimacao para a prestacao de informacdes, consulta de processos ou passagem de
certiddes de que a requerente lancou mao encontra-se previsto e regulado nos artigos 1042 a 1089 do
CPTA, e pode ser intentado quando nao seja dada integral satisfacao aos pedidos formulados no exercicio
do direito a informacdo procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos ou
ainda quando ocorra notificacdo ou publicacdo deficiente de ato administrativo - é o que resulta do
disposto nos n% 1 e 2 do artigo 1042 do CPTA. Vide a este respeito, entre outros os acérdaos deste TCA Sul
de 04-10-2017, Proc. 930/17.0BELSB; de 06-11-2014, Proc. n? 11489/14; de 05-07-2017, Proc. n9
142/17.3BELLE; de 30-06-2011, Proc. n? 07733/11; de 06-06-2013, Proc. n? 09935/13; de 08-03-2007, Proc.
n2 02283/07, in, www.dgsi.pt/jtcas; e do STA de 02-11-2010, Proc. n? 0692/10; de 16-03-2016, Proc. n2
0224/16, in, www.dgsi.pt/jsta.

3.3 Na situacdo dos autos estd em causa o direito a informacao procedimental. Pelo que o que se tutela é a
posicao do administrado, enquanto sujeito do procedimento administrativo ou enquanto sujeito por ele de
alguma forma afetado, consubstanciando-se num conjunto de direitos instrumentais, nomeadamente o
direito a obter informacdes, o direito a consultar processos e o direito a passagem de certiddes (vide, a
este respeito, o Acérdao do STA de 01-02-2017, Proc. 0991/16, in, www.dgsi.pt).

Isso mesmo foi reconhecido na sentenca recorrida, no que ndo é posta em causa, dizendo-se que «(...) os
elementos requeridos permitem escrutinar a avaliacdo que foi feita da Requerente, que determinou a sua
classificacdo de “Nao favordvel” e, consequentemente, a exclusdo do concurso a que se candidatou,
afetando diretamente a sua esfera juridica. Deverd tratar-se, pois, de informacdes contidas no ambito do
processo administrativo levado a cabo pela Entidade requerida. Assim, quer ao abrigo do direito a
informagao procedimental, quer em cumprimento do artigo 162 do Decreto-Lei n® 204/98, de 11 de Julho
(que regula o recrutamento e seleccao de pessoal para os quadros da Administracdo Publica) - que
determina que “os interessados tém acesso, nos termos da lei, as atas e aos documentos em que
assentam as deliberacdes do juri” -, a Entidade requerida deveria ter fornecido tais elementos» - (vide pag.
11 da sentenca recorrida).

3.4 Mas o direito de acesso a informacdo procedimental ndo é absoluto. Desde logo, deve ser vedado o
direito a consulta de documentos classificados, ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo
relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, os documentos nominativos relativos a terceiros na
parte em que contenham dados pessoais que ndo sejam publicos, nos termos legais (cfr. artigo 822 n% 1 e

2 do CPA novo) - vide designadamente o Acérddo deste TCA Sul de 21/04/2015, Proc. n.2 12.723/15,

12/17
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

disponivel, in, www.dgsi.pt/jtca.

O que também foi considerado na sentenca recorrida, ali se dizendo, nesse conspecto, que «(...) o direito a
informacao e as faculdades que o integram ndo gozam de uma protecao absoluta, podendo ser objeto de
restrigdes: conforme disposto no artigo 832, n? 1, do CPA, o direito de consulta e de informacgao fica
limitado quando estejam em causa documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou
industrial ou segredo relativo a propriedade literdria, artistica ou cientifica, sendo esta ultima limitagao a
gue se encontra primordialmente em discussao nos autos» - (vide pag. 10 da sentenca recorrida).

3.5 O dissidio verifica-se quanto a questdo de saber se, no caso, existe motivo que justifique a recusa na
entrega de cépias certificadas dos documentos pretendidos pelos motivos invocados pela entidade
requerida, ora recorrente.

3.6 A entidade requerida defendeu no processo que além da garantia da privacidade dos exames
psicoldgicos, os materiais dos testes psicolégicos encontram-se protegidos pelo Cédigo dos Direitos de
Autor e Direitos Conexos, sendo documentos classificados e que revelam segredos, ndo sendo possivel
obter-se cépias dos mesmos.

3.7 A primeira observacao a fazer é a de que os documentos de que a requerente pretende cépia se
referem a sua prépria avaliacdo no ambito do procedimento concursal a que se submeteu, ndo
contendendo, por conseguinte, com os dados pessoais dos demais oponentes ao concurso, como alias, foi
considerado na sentenga recorrida, no que nao vem posto em causa.

3.8 Quanto a invocada restricdo ao acesso pretendido pela requerente a sentenca recorrida, entendeu o
seguinte, que se passa a transcrever: «Relativamente aos documentos classificados ou secretos, resulta
dos pontos 1. e 2. do probatério que a CEG...-TEA, Lda. é detentora dos direitos de autor da versao
portuguesa do teste NEO-PI-R., utilizado na prova psicoldgica de seleccdo e que o ISP] e Ciéncias Criminais
celebrou um “contrato de licenciamento” para utilizacdo dos respectivos sistemas, técnicas e outros
materiais. Extrai-se ainda de tal contrato que estdao abrangidos pela legislacao sobre direitos de autor,
designadamente, os materiais em papel, dados normativos e procedimentos de cotacao dos testes
avaliativos.

Ora, confrontando tal facto com os elementos requeridos, nao se vislumbra, desde logo, qualquer
justificacao legitimadora de ndo terem sido fornecidos a Requerente os elementos elencados em b), d) e f)
supra (ou seja, folhas de resposta da Requerente e cotacao atribuida; relatério individual de avaliacédo e
deliberacdo do Juri), porquanto nao estdo protegidos por qualquer eventual segredo ou abrangidos pelo
Cddigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos.

Sublinhe-se, além disso, que a prépria Entidade requerida afirma e admite, conforme decorre da lei, que os
interessados tém acesso as actas e aos documentos em que assentam as deliberacdes do juri.

Assim, e quanto aos elementos referidos em b), d) e f) supra, deve proceder o pedido da Requerente.

No que concerne aos elementos descritos em a) - enunciados e questiondrios - e em c) - critérios de
correccao e ponderacao, cotacao das questdoes e indicacao da resposta considerada correcta ou mais
favoravel -, por se encontrarem abrangidos pela legislacdo sobre direitos de autor, exigem uma apreciacao
mais cuidada.

Como resulta do ja exposto, pode haver lugar a restricdo ao direito a informacao procedimental por efeito
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de documentos classificados/reservados ou que revelem segredo comercial/industrial ou segredo relativo a
propriedade literéria, artistica ou cientifica (artigo 832, n? 1, do CPA).

Todavia, conforme doutrina avalizada, o direito dos interessados a conhecer das decisdes procedimentais
gue os tenha como destinatarios, ndo pode ser prejudicado por essa classificacdo ou reserva, “por ser esse
o minimo da garantia constitucional e de oponibilidade do acto” (vide M. Esteves de Oliveira/Pedro
Goncalves/]. Pacheco de Amorim, "Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado"; Coimbra:
Almedina, 22 ed., pag. 324).

Sem prejuizo,

Quanto aos elementos aqui em causa, embora possam estar abrangidos ou protegidos por direitos de
autor, ndo consubstanciam “documentos classificados”, nem contém qualquer segredo comercial, o que se
conclui pelas seguintes ordens de razao: Primeiro, porque os enunciados/questionarios das provas nao sao
documentos classificados, sigilosos (i.e., sobre matérias secretas), uma vez que sao jad conhecidas pela
Requerente e pelos candidatos que as realizaram, como também os critérios de correccao, de ponderacao
e as cotacdes das questdes ndo podem ser sigilosos ou “reservados”, antes tém que ser necessariamente
acessiveis pelos candidatos, para possibilitar um juizo de valor sobre a avaliacdo efectuada, permitindo
eventual reaccao ou revisao da prova. Segundo, nao resulta provado nos autos que a entrega dos
elementos importe a violacdo de segredo comercial, desde logo, porque também os enunciados e grelhas
de correccdo/cotacdo ndo tém a virtualidade de expor o modus operandi da entidade que realizou os
testes, nem os critérios cientificos que Ihe subjazem.

Em qualquer caso, nao obstante a proteccao dos direitos de autor, sempre seria aplicavel o disposto no n¢
2 do artigo 752 do Cddigo dos Direitos de Autor, que determina que “sao licitas, sem o consentimento do
autor, as seguintes utilizactes de obra: a) A reproducao de obra, para fins exclusivamente privados (...); ou
n) A utilizacao de obra para (...) assegurar o bom desenrolar ou o relato de processos administrativos (...)",
significando que a reproducdo dos enunciados e critérios de avaliacdo, no caso concreto, sdo para
utilizacao exclusiva e privada pela Requerente, para apreciar o iter valorativo que determinou a sua
classificacdo e a exclusao do concurso, e nunca para divulgar, publicar, comercializar ou explorar tais
elementos (o que causaria infraccdo aos direitos de autor); por outro lado, sé a disponibilizacdo dos
elementos em causa permite o bom desenrolar do procedimento administrativo de recrutamento, dando
operatividade ao principio da transparéncia, a que esta sujeita a Administracao Publica.

Assim, por todos os motivos expostos, os elementos em causa ndo se subsumem a previsao do artigo 839,
n2 1, do CPA, pelo que ndo chega a ser necessario efectuar qualquer ponderacdo entre direitos
conflituantes (direito a informacao vs segredo comercial/cientifico). Assim, nada impede que a Entidade
requerida forneca a Requerente também os elementos descritos em a) e c) supra.

Também quanto a este segmento, procede o pedido da Requerente.»

3.9 Ndo hé ddvida que os documentos enunciados nas alineas b), d) e e) do petitério constituem
documentos integrantes do processo administrativo respeitante ao procedimento concursal a que a
requerente se submeteu, e que conduziram (e fundamentaram) a notacao de “Ndo favoravel” no ambito
das provas da primeira fase do exame psicolégico de selecdo (cfr. 4., 5. E 14. do probatério).

N

E se bem que tenha sido permitido a requerente a consulta presencial dos resultados da avaliacao
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psicolégica e entretanto entregue o relatério relativo ao processo de avaliacao psicolégica (abrangendo
consideracbes a respeito de: i. Caracteristicas do processo de avaliacdo psicoldgica; ii. ldentificacdo de
competéncias psicoldgicas e iii. Fases do processo de selecdo), bem como Relatério Individual de Avaliacao
Psicolégica da requerente (cfr. 13. e 14. do probatério) - o que, alids, motivou a extincdo da instancia,
nessa parte, por inutilidade superveniente da lide - tal ndo exaure o direito as cépias dos respetivos
documentos, que suportam as decisdes tomadas no procedimento procedimental que diretamente visam a
requerente.

Lembre-se que o direito a informacado procedimental compreende e abrange trés vertentes: i) o direito a
prestacao de informacdes; ii) o direito a consulta do processo e iii) o direito a passagem de certiddes (cfr.
artigos 82°, 83° n% 1, 2 e 3 e 84° do CPA novo), cabendo ao interessado, e ndo a Administracdo, a opcao
por qual das modalidades ou dimensdes em que pretende que se efetive o acesso a informacao.

3.10 Nessa medida foi, pois, correto o entendimento feito na sentenca recorrida quanto a procedéncia do
pedido de intimacao, nessa parte, nao merecendo acolhimento a conclusao primeira do recurso.

3.11 E no que respeita aos documentos enunciados em a) e c) do petitério -

isto é, aos enunciados e questiondrios relativos as provas que constituiram a 12 fase dos exames
psicotécnicos e aos critérios de correcdo e ponderacdo utilizados na avaliacdo, bem como a respetiva
pontuacao a atribuir a cada questao efetuada em todas as provas, com indicacao da resposta considerada
correta as questdes suscitadas ou a mais favoravel nos respetivos exames - raciocinio verbal e escrito,
raciocinio numérico, moralidade e personalidade realizados pela requerente na 12 fase dos exames
psicotécnicos, 42 método de selecao - deve também manter-se o julgamento de procedéncia da intimacao
feito na sentenca recorrida, por ndo existirem motivos que justifiguem a restricdo ao seu acesso, na
modalidade pretendida (cépia autenticada), pela requerente, ndao merecendo acolhimento as demais
conclusodes do recurso.

3.12 E certo que a CEG...-TEA, Lda. é detentora dos direitos de autor da versdo portuguesa do teste NEO-
PI-Red, utilizado na prova psicolégica de selecdo e que o Instituto Superior de Policia Judicidria e Ciéncias
Criminais celebrou um contrato de licenciamento para utilizacdo dos respetivos sistemas, técnicas e outros
materiais, resultando de tal contrato que estdo abrangidos pela legislacdao sobre direitos de autor,
designadamente, os materiais em papel, dados normativos e procedimentos de cotagdao dos testes
avaliativos.

Mas tal ndo conduz nem & conclusédo nem as consequéncias invocadas pelo recorrente MINISTERIO DA
JUSTICA na exata medida em que o que se mostra protegido é a utilizacdo (uso), por terceiros, do sistema
de avaliacéo psicolégica, concretizado nos modelos de testes (questionarios) e respetiva avaliacao, e nao o
acesso ao seu teor, quando aplicados num contexto de procedimento de recrutamento e selecao de
pessoal.

Pelo que nado se esta perante documentos que contenham segredo, seja quanto a propriedade comercial ou
industrial, seja quanto a propriedade literaria, artistica ou cientifica, a que se refere o n? 1 do artigo 832 do
CPA.

3.13 Por outro lado, e precisamente porgue se estd perante um procedimento de recrutamento e selecao

de pessoal, deve ser franqueado a candidata o acesso as respetivas provas de avaliacdo psicoldgica e seus
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critérios de correcdo e ponderacdo, se delas resultou a classificacdo de «nado favoravel» na fase das provas
psicoldgicas do procedimento de recrutamento e selecdo, com o consequente afastando da candidata. O
acesso a tal informacao procedimental, constitui um direito, em si mesmo, dos administrados perante a
administracdo, como simultaneamente a garantia do acesso a tutela jurisdicional efetiva (cfr. artigo 2682
da CRP).

3.14 Igual entendimento foi, alids, também ja sufragado, em situacao similar, no acérddo deste TCA Sul de
17/01/2008, Proc. n? 03341/07, disponivel in, www.dgsi.pt/jtca, em que também estava em causa o acesso
as provas de avaliacdo psicoldgica e respetivos critérios no ambito de procedimento de recrutamento e
selecao de inspetores estagiarios para a Policia Judiciaria.

3.15 Nao existindo motivo que legalmente justifique a recusa no pretendido acesso a tais documentos, a
entidade requerida deve, pois, facultad-la a requerente, tal como entendeu a sentenca recorrida, que, assim,
deve ser mantida.

O que se decide.

*

V. DECISAO
Nestes termos, acordam em conferéncia os juizes da Seccdo de Contencioso Administrativo deste Tribunal

em negar provimento ao recurso, confirmando-se a sentenca recorrida.

Custas pelo recorrente - artigos 5362 n2 3 e 5272 n% 1 e 2 do CPC novo (aprovado pela Lei n? 41/2013) e
artigo 72 e 122 n2 2 do RCP e 1892 n2 2 do CPTA.

*

Notifique. D.N.

ES

Lisboa, 13 de Agosto de 2018

Maria Helena Barbosa Ferreira Canelas (relatora)

Nuno Maria e Sousa Coutinho

Jorge Alexandre Trindade Cardoso Cortés
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