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No processo C-66/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE
(actual artigo 234.° CE), pelo Finanzgericht Bremen (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente

neste érgao jurisdicional entre

D. Wandel GmbH

Hauptzollamt Bremen,
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uma decisao a titulo prejudicial sobre a interpretacdo dos artigos 75.°, 201.°, n.os 1, alinea a), e 2, 203.°, n.
° 1, e 204.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgao),

composto por: C. Gulmann, presidente de seccao, V. Skouris, J.-P. Puissochet, R. Schintgen (relator) e F.

Macken, juizes,

advogado-geral: G. Cosmas,

secretdrio: H. A. Rihl, administrador principal,
vistas as observacOes escritas apresentadas:
- em representacao da D. Wandel GmbH, por H. Kiihle e G. Schemmann, consultores fiscais,

- em representacao do Governo finlandés, por H. Rotkirch e T. Pynna, valtionasiamiehet, na qualidade de

agentes,

- em representacao da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. C. Schieferer, membro do Servico

Juridico, na qualidade de agente,
visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da D. Wandel GmbH, representada por K. Masorsky e M. Zitzmann, consultores
fiscais, do Governo francés, representado por C. Vasak, Secretdrio dos Negdcios Estrangeiros na Direccao
dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente, e da Comissao,

representada por J. C. Schieferer, na audiéncia de 13 de Julho de 2000,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 28 de Setembro de 2000,
profere o presente

Acérddo 1. Por despacho de 2 de Fevereiro de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de
Fevereiro do mesmo ano, o Finanzgericht Bremen submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE
(actual artigo 234.° CE), cinco questdes prejudiciais sobrea interpretacao dos artigos 75.°, 201.°, n.os 1,
alinea a), e 2, 203.°, n.° 1, e 204.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1, a seguir «Cédigo

Aduaneiro»).
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2. Estas questbes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde a sociedade D. Wandel GmbH (a
seguir «Wandel»), que é uma sociedade internacional de transporte e de armazenagem de mercadorias, ao
Hauptzollamt Bremen (a seguir «Hauptzollamt»), a respeito da constituicdo de uma divida aduaneira na

importacgao.
O quadro juridico comunitario
3. O artigo 4.°, n.° 20, do Cédigo Aduaneiro dispde:

«Na acepcao do presente cédigo, entende-se por:

20) Autorizacdo da saida de uma mercadoria: a colocacdo a disposicao de determinada pessoa, pelas
autoridades aduaneiras, de uma mercadoria para os fins previstos no regime aduaneiro ao qual se encontra

submetida».
4. Nos termos do artigo 37.° do Cédigo Aduaneiro:

«1. As mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da Comunidade ficam, desde essa introducdo,
sujeitas a fiscalizacdo aduaneira. Podem ser sujeitas a controlo por parte das autoridades aduaneiras nos

termos das disposicbes em vigor.

2. Permanecem sob essa fiscalizacdo o tempo necessdrio para determinar o seu estatuto aduaneiro e,
tratando-se de mercadorias ndo comunitarias e sem prejuizo do n.° 1 do artigo 82.°, até mudarem de
estatuto aduaneiro, serem colocadas numa zona franca ou num entreposto franco ou serem reexportadas

ou inutilizadas nos termos do artigo 182.°»

5. O artigo 40.° do Cédigo Aduaneiro prevé que as mercadorias que cheguem a uma estancia aduaneira ou
a qualquer outro lugar destinado ou autorizado pelas autoridades aduaneiras devem ser apresentadas a
alfandega pela pessoa que introduziu as mercadorias no territério aduaneiro da Comunidade ou, se for caso

disso, pela pessoa responsavel pelo transporte das mercadorias, apds essa introducao ter ocorrido.

6. Nos termos do artigo 50.° do Cédigo Aduaneiro, enquanto aguardam que lhes seja atribuido um destino
aduaneiro as mercadorias apresentadas a alfandega tém, a partir do momento dessa apresentacdo, o

estatuto de mercadorias em depésito temporario.

7. O artigo 51.° do Cédigo Aduaneiro dispde:
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«1.As mercadorias em depésito temporario sé6 podem ser armazenadas nos locais autorizados pelas

autoridades aduaneiras e nas condicdes por elas fixadas.

2 . As autoridades aduaneiras podem exigir da pessoa que se encontra na posse das mercadorias a
prestacdo de uma garantia com o objectivo de assegurar o pagamento de qualquer divida aduaneira que

possa constituir-se por forca dos artigos 203.° ou 204.°»
8. O artigo 52.° do mesmo cédigo dispde:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 42.°, as mercadorias em depdsito tempordrio sé podem ser objecto de
manipulacdes, com excepcao das destinadas a garantir a sua conservacao em estado inalterado, que nao

modifiguem a sua apresentacdo ou caracteristicas técnicas.»
9. Nos termos do artigo 62.° do Cédigo Aduaneiro:

«1. As declaracdes feitas por escrito devem ser emitidas num formuldrio conforme com o modelo oficial
previsto para esse efeito. Devem ser assinadas e conter todos os elementos necessdrios a aplicacdo das

disposicdes que regem o regime aduaneiro para o qual sao declaradas as mercadorias.

2. A declaracdo devem ser juntos todos 0s documentos cuja apresentacdo seja necessaria para permitir a

aplicacdo das disposicoes que regem o regime aduaneiro para o qual sejam declaradas as mercadorias.»

10. Nos termos do artigo 63.° do Cédigo Aduaneiro, as declaracdes que obedecam as condicbes fixadas no
artigo 62.° sao imediatamente aceites pelas autoridades aduaneiras, desde que as mercadorias a que se

referem tenham sido apresentadas a alfandega.
11. O artigo 66.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro tem a seguinte redaccao:

«A pedido do declarante, as autoridades aduaneiras anulardo uma declaracdo ja feita quando o declarante
provar que a mercadoria foi erradamente declarada para o regime aduaneiro correspondente a essa
declaracdo ou quando, na sequéncia de circunstancias especiais, jd ndo se justifica a sujeicdo da

mercadoria ao regime aduaneiro para o qual foi declarada.

Ndo obstante, quando as autoridades aduaneiras tiverem informado o declarante da intengao de
procederem a uma verificacdo das mercadorias, o pedido de anulacdo de declaracao sé pode ser admitido

apos a realizacdo dessa verificacdo.»

12. O artigo 67.° do Cédigo Aduaneiro dispde:
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«Salvo disposicbes especificas em contrario, a data que deve ser tomada em consideracao para efeitos de
aplicagcdo de todas as disposicdes que regem o regimeaduaneiro para o qual as mercadorias sao

declaradas é a data de aceitacdo de declaracdo pelas autoridades aduaneiras.»
13. O artigo 68.° do Cédigo Aduaneiro dispde:
«Para a conferéncia das declaracdes por elas aceites, as autoridades aduaneiras podem proceder:

a) a um controlo documental que incida sobre a declaracdo e os documentos que se |lhe encontram juntos.
As autoridades podem exigir do declarante a apresentacao de qualquer outro documento com vista a

conferéncia da exactiddo dos elementos da declaracao.

b) A verificacdo das mercadorias, acompanhada de uma eventual extraccdo de amostras com vista a sua

andlise ou a um controlo mais aprofundado.»
14. Nos termos do artigo 71.° do Cédigo Aduaneiro:

«1. Os resultados da conferéncia da declaracdao servem de base a aplicagdo das disposicdes que regem o

regime aduaneiro a que as mercadorias se encontram sujeitas.

2. Caso ndo se proceda a conferéncia da declaracdo, a aplicacdo das disposicdes previstas no n.° 1 efectua-

se com base nos elementos da declaracao.»

15. Nos termos do artigo 73.°, n.° 1, primeiro periodo, do Cédigo Aduaneiro, sem prejuizo do disposto no
artigo 74.° quando as condicdes de sujeicao ao regime em causa estiverem reunidas e desde que as
mercadorias ndao sejam objecto de medidas de proibicdo ou de restricdo, as autoridades aduaneiras
concedem a autorizacdo de saida das mercadorias apds os elementos da declaracao terem sido verificados

ou admitidos sem verificacao.
16. O artigo 74.° do Cédigo Aduaneiro dispde:

«1. Quando a aceitacdo de uma declaracao aduaneira implicar a constituicdo de uma divida aduaneira, a
autorizacdo de saida das mercadorias objecto dessa declaracdo sé pode ser concedida se o montante da
divida aduaneira tiver sido pago ou garantido. Todavia, sem prejuizo do disposto no n.° 2, esta disposicdo

nao se aplica ao regime de importacao tempordaria com isencao parcial dos direitos de importacéao.

2 . Quando, nos termos das disposicOes relativas ao regime aduaneiro para o qual sdao declaradas as

mercadorias, as autoridades aduaneiras exigirem a constituicdo de uma garantia, a autorizacdo de saiada
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das referidas mercadorias para o regime aduaneiro considerado apenas pode ser concedida apds

constituicao dessa garantia.»
17. Nos termos do artigo 75.°, alinea a), do Cédigo Aduaneiro:

«Serdo adoptadas todas as medidas necessérias, incluindo o confisco e a venda, para regularizar a situacao

das mercadorias:
a) Cuja autorizacdo de saida ndo tenha sido concedida,

- quer porque a sua verificacdo ndo pode ser iniciada ou prosseguida nos prazos fixados pelas autoridades

aduaneiras, por motivos imputaveis ao declarante,

- quer porque ndo foram apresentados os documentos indispensdveis a sua sujeicdo ao regime aduaneiro

declarado,

- quer porgque os direitos de importagao ou exportagdao consoante o caso, que deveriam ter sido pagos ou

garantidos, nao o foram nos prazos fixados,
- quer por estarem sujeitas a medidas de proibicao ou de restricdo».
18. O artigo 79.° do Cédigo Aduaneiro dispde:

«A introducdo em livre préatica confere o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria a uma mercadoria

ndo comunitaria.

A introducao em livre pratica implica a aplicacdo das medidas de politica comercial, o cumprimento das
outras formalidades previstas para a importacdao de mercadorias, bem como a aplicagcdao dos direitos
legalmente devidos.»

19. O artigo 201.°, alinea a), do Cédigo Aduaneiro prevé:

«E facto constitutivo da divida aduaneira na importac&o:

a) A introducdo em livre pratica de uma mercadoria sujeita a direitos de importacao».

20. O artigo 201.°, n.° 2, do Cédigo Aduaneiro prevé:

«A divida aduaneira considera-se constituida no momento da aceitacdo da declaracdo aduaneira em
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causa.»
21. O artigo 202.°, n.os 1 e 2, do Cédigo Aduaneiro tem a seguinte redaccao:
«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacao:

a) A introducao irregular no territério aduaneiro da Comunidade de uma mercadoria sujeita a direitos de

importacdo
ou

b) Se se tratar de tal mercadoria colocada numa zona franca ou num entreposto franco, a sua introducao

irregular numa outra parte desse territério.

Na acepcao do presente artigo, entende-se por introducao irregular qualquer introducdo com violacao das

disposicdes dos artigos 38.° a 41.° e do segundo travessao do artigo 177.°

2. A divida aduaneira considera-se constituida no momento da introducdo irregular.»

22. Nos termos do artigo 203.°, n.os 1 e 2, do Cédigo Aduaneiro:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacao:

- a subtraccao a fiscalizacdo aduaneira de uma mercadoria sujeita a direitos de importacdo.

2. A divida aduaneira considera-se constituida no momento em que a mercadoria é subtraida a fiscalizacdo

aduaneira.»

23. O artigo 204.°, n.os 1 e 2, do Cédigo Aduaneiro dispde:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacao:

a) O incumprimento de uma das obrigacdes que, para uma mercadoria sujeita a direitos de importacao,
derivam da sua permanéncia em depdsito tempordrio ou da utilizacdao do regime aduaneiro ao qual foi
submetida

ou

b) A ndo observancia de uma das condicbes fixadas para a sujeicao de uma mercadoria a esse regime ou
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para a concessao de um direito de importacao reduzido ou nulo, em funcao da utilizacao da mercadoria

para fins especiais,

em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o incumprimento ou a nao
observancia nao tiver reais consequéncias para o funcionamento correcto do depédsito temporario ou do

regime aduaneiro em questao.

2 . A divida aduaneira considera-se constituida quer no momento em que cessa o0 cumprimento da
obrigacdo cujo incumprimento dé origem a divida aduaneira quer no momento em que a mercadoria foi
submetida ao regime aduaneiro em causa quando se verificar a posteriori que nao foi, na realidade,
cumprida uma das condicdes fixadas para a sujeicdo dessa mercadoria a esse regime ou para a concessao

de um direito deimportacao reduzido ou nulo, em funcao da utilizacao da mercadoria para fins especiais.»
24. O artigo 233.°, primeiro paragrafo, alinea c), do Cédigo Aduaneiro tem a seguinte redaccao:

«Sem prejuizo das disposicdes em vigor relativas a prescricdao da divida aduaneira, bem como a ndo
cobranca do montante da divida aduaneira no caso de insolvéncia do devedor verificada por via judicial, a

divida aduaneira extingue-se:

c) Sempre que, em relacao a mercadorias declaradas para regimes aduaneiros que impliquem a obrigacao

de pagar direitos:
- a declaracao aduaneira seja anulada em conformidade com o artigo 66.°».

25. O artigo 218.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993,
gue fixa determinadas disposi¢des de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), apds as
alteracOes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 3254/94 da Comissao, de 19 de Dezembro de 1994 (JO L

346, p. 1, a sequir «regulamento de aplicacao»), dispde:

«0Os documentos a juntar a declaracao aduaneira de introducao em livre pratica sdo:

c) os documentos necessarios a aplicacdo de um regime pautal preferencial ou de qualquer outra medida

derrogatéria do regime de direito comum aplicadvel as mercadorias declaradas».

26. O artigo 865.° do regulamento de aplicacao tem a seguinte redaccao:
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«Considera-se como subtraccdo de uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira, na acepcdo do n.° 1 do artigo
203.° do cddigo, a declaracdo aduaneira dessa mercadoria ou qualquer outro acto com os mesmos efeitos
juridicos, bem como a apresentacdo para a obtencdo de visto das autoridades competentes de um
documento, desde que tais factos tenham como efeito conferir indevidamente a essa mercadoria o

estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria.»
O litigio no processo principal e as questdoes prejudiciais

27. Resulta do despacho de reenvio que, em 12 de Julho de 1994, a sociedade Wandel, na qualidade de
«destinatario autorizado», tomou a cargo um envio composto de 470 caixas de chassis de televisores, 24
caixas de placas electrénicas e 29 caixas demddulos, introduzidas em 11 de Julho de 1994 no territério

comunitdrio sob o regime de transito interno.

28. Em 3 de Julho de 1994, a Wandel apresentou a estancia aduaneira competente a parte da declaracao
de transito comunitario destinada a estancia aduaneira de destino e declarou as mercadorias para a sua
introducdo em livre pratica, em nome de uma outra sociedade estabelecida na Alemanha. A estancia
aduaneira registou o documento de transito que serve de declaracdo suméria. Aceitou e registou a
declaracdo de introducdo em livre pratica. Ao mesmo tempo, a Wandel foi informada de que as
mercadorias declaradas deviam ser sujeitas a uma verificacdo, em 14 de Julho de 1994, nas instalacdes
que serviam de local de depdsito temporario em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1, do Cddigo

Aduaneiro.

29. Nao tendo podido ser efectuada essa verificacao aduaneira devido ao facto de as mercadorias
declaradas ja ndo estarem na posse da Wandel quando chegou o agente verificador da estancia aduaneira,
o Hauptzollamt escreveu a seguinte mencdo «anulada (n.° 1 do artigo 66.° do Cédigo Aduaneiro)...» no
original do documento administrativo 0779 e considerou a retirada das mercadorias do local de depdsito

como uma subtraccao a fiscalizacdo aduaneira de mercadorias ndo comunitarias em depdsito temporario.

30. Mediante aviso de liquidacao fiscal de 2 de Agosto de 1994, o Hauptzollamt reclamou a sociedade
Wandel, nos termos do artigo 203.° do Cdédigo Aduaneiro, os direitos aduaneiros de importacdao no
montante total de 78 878,46 DEM. Aplicou aos chassis de televisores a taxa aduaneira aplicavel aos paises
terceiros, indicando que a concessao da taxa preferencial s6 era possivel quando as mercadorias que

beneficiam do regime preferencial fossem colocadas correctamente em livre pratica.

31. Em 11 de Agosto de 1994, embora ndo contestasse que tinha sido constituida uma divida aduaneira de
importacdo em conformidade com o artigo 203.°, n.os 1 e 3 do Cddigo Aduaneiro, a Wandel op6s-se ao
aviso de liquidacdo. Numa primeira fase alegou que, como o Hauptzollamt dispunha de certificados de

regime preferencial sob a forma do formulario A fornecido com o pedido de desalfandegamento, deveria
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aplicar a taxa preferencial nula aos chassis de televisores. Seguidamente, a Wandel sustentou que, uma
vez que o Hauptzollamt tinha aceitado a declaracdo de colocacdo em livre pratica, a divida aduaneira tinha
sido constituida em conformidade com o artigo 201.° do Cdédigo Aduaneiro e ndo tinha, assim, sido
constituida com fundamento no artigo 203.° do mesmo cdédigo. Sé a constituicdo de uma divida aduaneira
em conformidade com o artigo 204.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro poderia ainda ser tomada em
consideracao. A Wandel colocou também em questdo o facto de a retirada antecipada das mercadorias do
regime de depédsito poder ter uma verdadeira consequéncia no funcionamento correcto do depdsito

temporério.

32. Por decisao de 3 de Janeiro de 1995, o Hauptzollamt indeferiu a reclamacao da Wandel por falta de
fundamento. Nomeadamente, considerou que a declaracao aduaneiraapresentada pela sociedade Wandel
nao produzia efeitos na medida em que ndo abrangia uma mercadoria ndo apresentada na alfandega, que
a aceitacdo, de boa fé, da declaracao aduaneira pela estancia aduaneira ndo alterava em nada a conclusao
de que a divida aduaneira foi constituida nos termos do artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro e que era
excluida a aplicacao de uma taxa preferencial em relacdo a qualquer facto constitutivo de divida aduaneira

diferente dos referidos no artigo 201.° do Cédigo Aduaneiro.

33. O Finanzgericht Bremen, a quem foi submetido o processo, considerando que a solucao do litigio
dependia da interpretacdo da regulamentacdo comunitaria, decidiu suspender a instancia e colocar ao

Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 201.°, n.° 1, a) e n.° 2 do Regulamento (CEE) do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, de 19 de Outubro de 1992, p. 1) - CA - deve ser
interpretado no sentido de que se constitui uma divida aduaneira de importacdo no momento em que a
administracao aduaneira competente aceita uma declaracdo aduaneira para introducdo em livre pratica de
mercadorias ndo comunitarias que respeita os requisitos do artigo 62.° do Cdédigo Aduaneiro e em gue essa

aceitacdo é consignada numa anotacao no registo aduaneiro?
2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo:

O artigo 75.° do Cédigo Aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que a administracdo aduaneira que
tenha aceite a referida declaracao aduaneira pode considera-la sem efeito ou anuld-la na falta de pedido
do declarante para tal efeito, com a consequéncia de que a divida aduaneira constituida nos termos do
artigo 201.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Aduaneiro Comunitario se considera ndo existente ou extinta, em
aplicacdo do artigo 233.°, alinea c), primeiro travessdo, do Cédigo Aduaneiro, no caso de nao ter sido
possivel desalfandegar as mercadorias declaradas pelo facto de, antes de a inspeccao aduaneira ordenada
ter sido realizada, terem sido retiradas do local de depédsito previsto para o efeito e da drea da

competéncia da administracdo aduaneira?
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3) Em caso de resposta negativa a primeira questdo ou de resposta afirmativa a segunda questao:

O artigo 203.°, n.° 1, do Cdédigo Aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que existe subtraccdo a
fiscalizacdo aduaneira quando as mercadorias ndo comunitdrias declaradas para introducdo em livre
pratica sdo retiradas do local de depdsito e inspeccdo estabelecido e, consequentemente, do ambito de
competéncia territorial da administracdo aduaneira competente, apesar de esta ter ordenado uma

inspeccao aduaneira?
4) Em caso de resposta negativa a terceira questao:

O artigo 204.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que a retirada nao
autorizada das mercadorias do local de depdsito ndo '(teve) reais consequéncias para o funcionamento
correcto do depdsito temporario quando, apdés a sua retirada, as mercadorias poderiam ter sido

apresentadas a outra administracao aduaneira se isso tivesse sido requerido?
5) Fica excluida a constituicao de uma divida aduaneira de importacdo

a) na acepcao do artigo 201.°, n.° 1, alinea a), em conjugacdo com o n.° 2, do Cédigo Aduaneiro, em caso

de simples aceitacao da declaracéo aduaneira pela administracdo aduaneira,
b) na acepcdo do artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro, ou
c) na acepgdo do artigo 204.° do Cédigo Aduaneiro

quando a declaracao aduaneira aceite pela administracdo aduaneira tiver sido acompanhada dos
certificados de origem formalmente correctos com base no modelo A e tiver sido aplicada as mercadorias

objecto da declaracao a taxa preferencial 'nula?»
Quanto a primeira e terceira questoes

34. Através da primeira e terceira questbes, que devem ser examinadas em conjunto, o érgao jurisdicional
de reenvio pergunta essencialmente se, no caso em que uma inspeccao de uma mercadoria ordenada pela
autoridade aduaneira para verificacdo de uma declaracao aceite nao ter podido ser efectuada devido ao
facto de essa mercadoria ter sido retirada, sem a autorizacao da autoridade aduaneira competente, do
local de depdsito tempordrio, a divida aduaneira de importacdo é constituida com fundamento nas
disposicdes do artigo 201.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro ou com fundamento nas disposicdes do artigo 203.

°, n.° 1, do mesmo cédigo.

35. A este respeito, hd que salientar, em primeiro lugar, que em conformidade com o artigo 37.°, n.° 2, do
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Cdédigo Aduaneiro, uma mercadoria em depésito tempordrio permanece sob fiscalizacdo aduaneira,

nomeadamente até essa mercadoria mudar de estatuto aduaneiro.

36. Por outro lado, resulta da leitura conjugada dos artigos 10.° do Tratado CE (que passou, apés alteracao,
a artigo 24.° CE), bem como do artigo 74.° e 79.°, segundo paragrafo, do Cédigo Aduaneiro, que uma
mercadoria ndo comunitdria declarada para ser colocada em livre pratica sé obtém o estatuto de
mercadoria comunitaria a partir do momento em que as medidas de politica comercial foram aplicadas, em
que todas as outras formalidades previstas para a importacdo de uma mercadoria foram cumpridas e em
que os direitos de importacao legalmente devidos foram ndo apenas aplicados mas recebidos ou

garantidos.

37. Embora a apresentacao de uma declaracao aduaneira e a sua aceitacao imediata, em conformidade
com os artigos 59.°, n.° 1, e 63.° do Cdédigo Aduaneiro, facam incontestavelmente parte das referidas
formalidades, deve igualmente ser considerada uma formalidade desta ordem o cumprimento das medidas
referidas no artigo 68.° do Cdédigo Aduaneiro, que confere as autoridades aduaneiras o direito de
procederem, para a conferéncia das declaracbes aceites, nomeadamente, a uma verificacdo das
mercadorias, acompanhada de uma eventual recolha de amostras com vista a sua andlise ou a um controlo

mais aprofundado.

38. Do mesmo modo, sendo o objectivo da introducdo em livre pratica, em conformidade com o artigo 79.°,
primeiro paragrafo, do Cddigo Aduaneiro, conferir a uma mercadoria ndo comunitaria o estatuto de
mercadoria comunitdria, a autorizagao de saida da mercadoria, definida no artigo 4.°, n.° 20, do Cdédigo
Aduaneiro, deve ser considerada como constituindo uma das formalidades exigidas para a introducao em

livre pratica regular de uma mercadoria importada.

39. Ora, resulta da conjugacdo dos artigos 73.°, n.° 1, e 75.°, alinea a), primeiro travessdo, do Cédigo
Aduaneiro que, numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, em que as autoridades
aduaneiras nao puderam proceder a verificagdo de uma mercadoria, a autorizacdo de saida da referida

mercadoria ndo pode ser concedida.

40. Conclui-se que essa mercadoria ndo péde adquirir o estatuto aduaneiro de mercadoria comunitaria no

termo de uma introdugao em livre pratica regular.

41. Embora seja um facto, como o assinalaram a sociedade Wandel, o Governo francés e a Comisséo, que o
artigo 201.°, n.° 2, do Cédigo Aduaneiro dispde que a divida aduaneira na importacao ligada a introducao
em livre pratica de uma mercadoria considera-se constituida no momento da aceitacdo da declaracdo
aduaneira em causa, também ndo deixa de ser verdade que esta disposicao sé deve ser aplicada no caso
de o facto constitutivo referido no n.° 1, alinea a), do mesmo artigo se ter verificado. Ora, resulta desta

Ultima disposicao que o facto gerador da divida é constituido pela introducao em livre prética regular, e,
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assim, por uma alteracao de estatuto regular, da mercadoria em causa.

42. Uma vez que, numa situacdo como a que estd na origem do processo principal, ndo ocorreu qualquer
introducéo em livre pratica da mercadoria em causa, o facto constitutivo da divida aduaneira previsto no
artigo 201.°, n.° 1, do Cdédigo Aduaneiro ndo existe e ndo pode ser constituida qualquer divida aduaneira

com fundamento nesta disposigao.

43. Fazer corresponder, numa situacdo como a que estd na origem do litigio no processo principal, a
constituicdo da divida aduaneira com a aceitacao da declaracao aduaneira equivaleria, por um lado, a
considerar que o facto gerador da divida é constituido pela aceitacdo da declaracao aduaneira, o que iria
contra o préprio texto do artigo 201.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro, e, por outro, a privar de efeito (til,
nomeadamente, opoder de conferir as declaracdes concedido as autoridades aduaneiras pelo artigo 68.° do
Cdédigo Aduaneiro e a concessao, pelas referidas autoridades aduaneiras, da autorizacdo de saida de uma

mercadoria.

44. Além disso, essa interpretacao teria por consequéncia que seria excluida qualquer constituicdo de uma
divida aduaneira com fundamento no artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro, no caso de a subtraccdo a
fiscalizacdo aduaneira de uma mercadoria passivel de direitos de importacdo ser posterior a aceitacdo da

declaracao aduaneira.

45. Ora, hd que salientar a este respeito que a fiscalizacdo aduaneira permanece para além do momento
da aceitacdo da declaracao aduaneira e sé termina, nos termos do artigo 37.°, n.° 2, do Cédigo Aduaneiro
no momento, nomeadamente, em que as mercadorias nao comunitidrias mudem de estatuto aduaneiro
tornando-se mercadorias comunitarias. Ndo decorrendo esta alteracao de estatuto aduaneiro da aceitacdo
da declaracdo aduaneira, forcoso é reconhecer que a subtraccdo a fiscalizacdo aduaneira de uma
mercadoria sujeita a direitos de importacao entre o momento da aceitacao da declaracao aduaneira e o
momento da autorizacdo de saida da referida mercadoria é abrangida pela aplicacdo do artigo 203.° do

Cédigo Aduaneiro.

46. Na verdade, o conceito de subtraccdo nao é definido pela regulamentacdo comunitdria, contendo o
artigo 865.° do regulamento de aplicacdo, como salientou o advogado-geral no n.° 87 das suas conclusoes,
apenas exemplos de factos que devem ser considerados como constituindo uma subtracgao na acepgao do

artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro.

47. Todavia, resulta da interpretacao conjugada dos artigos 37.°, n.° 1, 50.°, 51.°, n.° 1, e 203.°, n.° 1, do
Cdédigo Aduaneiro que o ambito de aplicacao desta Ultima disposicdo abrange efectivamente mais do que
os actos referidos no artigo 865.° do regulamento de aplicacao e que o conceito de subtraccao deve ser
interpretado como compreendendo qualquer acto ou omissao que tenha por resultado impedir, ainda que

momentaneamente, a autoridade aduaneira competente de aceder a uma mercadoria sob fiscalizacao
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aduaneira e de efectuar os controlos previstos no artigo 37.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro.

48. Deve-se acrescentar que a subtraccdo de uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira, na acepcao do
artigo 203.°, n.° 1, do Cdédigo Aduaneiro, ndo exige a existéncia de um elemento intencional, mas
pressupde unicamente a reunido de condicdes de natureza objectiva, tais como, em especial, a auséncia
fisica da mercadoria do local de depésito autorizado no momento em que a autoridade aduaneira pretende

proceder a verificacdo da referida mercadoria.

49. Esta interpretacdo é confirmada pelo texto do artigo 203.°, n.° 3, do Cédigo Aduaneiro, do qual resulta
que a existéncia de um elemento intencional sé é relevante quando se tratar de determinar os devedores
da divida constituida pela subtraccdo de uma mercadoria. Com efeito, quando a pessoa que subtraiu a
mercadoria a fiscalizacdoaduaneira é incondicionalmente devedora dessa divida, as pessoas que
participaram na subtraccao e as que adquiriram ou estiveram na posse da mercadoria em causa sé se
tornam devedoras, se sabiam ou deviam, razoavelmente saber, que havia subtraccdo na acepcao do artigo

203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro.

50. Conclui-se que qualquer retirada, nao autorizada pela autoridade aduaneira competente, de uma
mercadoria sujeita a fiscalizacdo aduaneira do local de depédsito autorizado constitui uma subtraccdo na
acepcao do artigo 203.°, n.° 1, do Cdédigo Aduaneiro e da origem, em conformidade com esta mesma

disposicdo, a uma divida aduaneira na importacao.

51. Visto o conjunto das consideracdes precedentes, hd que responder a primeira e terceira questdes que
quando uma verificacao de uma mercadoria ordenada pela autoridade aduaneira tendo em vista a
conferéncia de uma declaracdo aceite ndo puder ter sido efectuada devido ao facto de essa mercadoria ter
sido retirada, sem autorizacdo da autoridade aduaneira competente, do local de depdsito tempordrio, a

divida aduaneira na importacao é constituida com fundamento no artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro.
Quanto a segunda e quarta questoes

52. Tendo em conta a resposta dada a primeira e terceira questdes, ndao hd que responder a segunda e

quarta questoes.
Quanto a quinta questao

53. Tendo em conta a resposta dada a primeira e terceira questdes, hd que responder a quinta questdo
examinando apenas o caso em que a divida aduaneira na importacdo é constituida com fundamento no

artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro.

54. A este respeito, hd que declarar que resulta da interpretacdo conjugada dos artigos 62.°, n.° 2, e 201.°
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do Cdédigo Aduaneiro, bem como do artigo 218.°, n.° 1, alinea c), do regulamento de aplicacdo que a
apresentacdo, com a declaracao aduaneira, dos documentos necessarios a aplicacdao de um regime pautal
preferencial ndo tem quaisquer efeitos sobre a consituicdo da divida aduaneira, mas serve unicamente
para determinar o regime pautal aplicdvel e o montante dos direitos legalmente devidos. Assim, a
apresentacao de documentos que permitem a aplicagao de uma taxa preferencial nula tem certamente por
consequéncia que uma mercadoria pode, sob determinadas condigées, ser isenta de direitos de

importacdo, mas nao pde em causa a prépria existéncia da divida aduaneira na importacao.

55. Ora, impde-se a mesma conclusdo por maioria de razdo num caso, tal como o que esta na origem do
litigio no processo principal, em que deve ser aplicado o artigo 203.° do Cédigo Aduaneiro, isto €, numa
situacdo em que a divida aduaneira na importacao é constituida, independentemente da apresentacdo de
uma declaracao de introducao em livre pratica, devido ao facto da subtraccado a fiscalizacdo aduaneira de
uma mercadoriasujeita a direitos na importacdo e, deste modo, de uma infraccdo a regulamentacao

comunitaria.

56. Conclui-se que a constituicdo ou a existéncia de uma divida aduaneira na importacdo nao é
influenciada pela existéncia ou pela apresentacdo, em qualquer fase que seja, de um documento

permitindo, sob determinadas condicées, a aplicagao de um tratamento pautal preferencial.

57. Assim, ha que responder a quinta questdo que a constituicao de uma divida aduaneira na importacao,
em conformidade com o artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro, ndo é excluida quando a declaracao
aduaneira recebida pela estancia aduaneira foi acompanhada de certificados de origem emitidos sob a
forma do formuldrio A, ndo contestdveis do ponto de vista formal, e quando se aplicava a taxa aduaneira

preferencial nula as mercadorias abrangidas pela declaracao.
Quanto as despesas

58.As despesas efectuadas pelos Governos francés e finlandés, bem como pela Comissdo, que
apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes
na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgao jurisdicional nacional, compete a este

decidir quanto as despesas.
Pelos fundamentos expostos,

R. Grass

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢ao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Finanzgericht Bremen, por despacho de 2 de Fevereiro

de 1999 declara:
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1) Quando a verificacao de uma mercadoria ordenada pela autoridade aduaneira tendo em
vista a conferéncia de uma declaracao aceite nao puder ter sido efectuada devido ao facto de
essa mercadoria ter sido retirada, sem autorizacao da autoridade aduaneira competente, do
local de depdsito temporario, a divida aduaneira na importacao é constituida com fundamento
no artigo 203.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de

1992, que estabelece o Céodigo Aduaneiro Comunitario.

2) A constituicao de uma divida aduaneira na importacao, em conformidade com o artigo 203.
°, n.° 1, do Regulamento n.° 2913/92, nao é excluida quando a declaracao aduaneira recebida
pela estancia aduaneira foi acompanhada de certificados de origem emitidos sob a forma do
formuldrioA, nao contestaveis do ponto de vista formal, e quando se aplicava a taxa aduaneira

preferencial nula as mercadorias abrangidas pela declaracao.

| Gulmann Skouris

PuissochetSchintgen Macken

[ Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 1 de

Fevereiro de 2001.

O secretério

O presidente da Sexta Seccao C. Gulmann 1: Lingua do processo: alemao.

Fonte: http://curia.europa.eu
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