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«Directiva 92/81/CEE Harmonizacao das estruturas dos impostos especiais de
consumo sobre os 6leos minerais Oleos minerais fornecidos para utilizacéo
como carburante para a navegacao aérea, com excepcao da aviacao de turismo

privada Isencao do imposto harmonizado»
No processo C-346/97,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
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artigo 234.° CE (ex-artigo 177.°), pelo lansratten i Dalarnas lan (Suécia),

destinado a obter, no litigio pendente neste érgao jurisdicional entre

Braathens Sverige AB, anteriormente Transwede Airways AB,

Riksskatteverket,

uma decisao a titulo prejudicial sobre a interpretacdao do artigo 8.°, n.° 1, da
Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
harmonizacao das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos

minerais (JO L 316, p. 12),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: P. Jann, presidente da Primeira Seccao, exercendo funcdes de
presidente da Quinta Seccao, J. C. Moitinho de Almeida (relator), C. Gulmann, D.

A. O. Edward e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,

secretario: L. Hewlett, administradora,
vistas as observacoes escritas apresentadas:

em representacao da Transwede Airways AB, por Pether Rombo, advogado

em Gotemburgo,

em representacao da Comissao das Comunidades Europeias, por Enrico
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Traversa e Knut Simonsson, membro do Servi¢co Juridico, na qualidade de

agentes,
visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Braathens Sverige AB, representada por Pether Rombo,
Henrik Norinder, advogado em Lund, e Peter Thungren, advogado em
Gotemburgo, do Riksskatteverket, representado por Maj-Britt Remstam,
Processansvarig, na qualidade de agente, e da Comissao, representada por

Knut Simonsson, na audiéncia de 17 de Setembro de 1998,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de

Novembro de 1998,
profere o presente

Acdérdao 1. Por despacho de 3 de Setembro de 1997, que deu entrada na
Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de Outubro seguinte, o lansratten i
Dalarnas lan submeteu ao Tribunal, em aplicacao do artigo 234.° CE (ex-artigo
177.°), trés questdes prejudiciais relativas a interpretacao do artigo 8.°, n.° 1,
da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
harmonizacao das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos

minerais (JO L 316, p. 12).

2 . Essas questbes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde a
Braathens Sverige AB (anteriormente Transwede Airways AB, a segquir
«Braathens») a administracdao fiscal sueca a propésito do pagamento, em
relacao aos periodos

compreendidos entre Janeiro de 1995 e Junho de 1996, de um imposto
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ecoldgico nacional que incide sobre a navegacao aérea interna de caracter

comercial.
Regulamentacao comunitaria

3. Nos termos do artigo 1.° da Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de
Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detencdo, a circulacao e aos

controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1):

«1. A presente directiva estabelece o regime dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo e outros impostos indirectos que incidem directa ou
indirectamente sobre o consumo desses produtos, com exclusao do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) e dos impostos estabelecidos pela

Comunidade Europeia.

2. As disposicOes especiais relativas as taxas e as estruturas dos impostos sobre
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo constam de directivas
especificas.»

4. No termos do artigo 3.°, n.os 1 e 2, da mesma directiva:

«1.A presente directiva é aplicavel, a nivel comunitdrio, aos produtos

seguintes, tal como definidos nas respectivas directivas:
6leos minerais,

alcool e bebidas alcodlicas,

tabacos manufacturados.
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2. Os produtos mencionados no n.° 1 podem ser sujeitos a outras imposicoes
indirectas com finalidades especificas, desde gue essas imposicoes respeitem
as regras de tributacdo aplicdveis em materia de impostos especiais de
consumo ou de IVA para a determinacao da base tributavel, o calculo, a

exigibilidade e o controlo do imposto.»

5. Segundo o artigo 1.° n.os 1 e 2, da Directiva 92/81, os Estados-Membros
aplicam aos 6leos minerais um imposto especial de consumo harmonizado de
acordo com o disposto nesta directiva e fixam as suas taxas de acordo com a
Directiva 92/82/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
aproximacao das taxas do imposto especial sobre o consumo de éleos minerais

(JO L 316, p. 19).

6. Quanto aos 6leos minerais para os quais nao tenha sido fixado um nivel de
imposto pela Directiva 92/82, o artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 92/81 dispoe:
«Quando destinados a utilizacao, colocacdao a venda ou a serem consumidos
como

combustivel de aquecimento ou como carburante, os 6leos minerais... ficam
sujeitos ao imposto especial de consumo. A taxa do imposto especial é igual,
segundo a utilizacao, a taxa aplicdvel ao combustivel ou carburante

equivalente.»
7. O artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 92/81 prevé:

«1.Para além das disposicoes gerais da Directiva 92/12/CEE relativas as
utilizacdes isentas de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo e sem
prejuizo de outras disposicdes comunitarias, os Estados-Membros isentam os

produtos a seqguir referidos do imposto especial de consumo harmonizado nas
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condicdes por eles fixadas tendo em vista assegurar a aplicacao correcta e
simples destas isencdes, bem como impedir as fraudes, a evasao fiscal ou as

utilizacdes indevidas:

b) Oleos minerais fornecidos para utilizacdo como carburantes na navegacdo

aérea, com excepcao da aviacao de recreio privada.

Para efeitos da presente directiva, por aviacao de recreio privada entende-se a
utilizacao de uma aeronave pelo seu proprietario ou por uma pessoa singular ou
colectiva que a pode utilizar através de aluguer ou a outro titulo, para fins nao
comerciais e, em especial, para fins que nao sejam o transporte de pessoas ou
de mercadorias ou a prestacao de servicos a titulo oneroso ou no interesse das

autoridades publicas.

Os Estados-Membros podem limitar o ambito desta isencao aos fornecimentos

de carborreactores (cédigo NC 2710 00 51);

4
Regulamentacao nacional

8 . Resulta do despacho de reenvio que, até 1 de Janeiro de 1997, a lag
(1988:1567) om miljéskatt pa inrikes flygtrafik (lei relativa ao imposto ecolégico
sobre o trafego aéreo interno, a sequir «lei de 1988») dispunha que seria pago
ao Estado um imposto ecoldgico calculado sobre o consumo de carburante e as
emissdes de hidrocarbonetos e de mondxido de azoto no trafego aéreo interno

com finalidade comercial.
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9. Em 1995 e 1996, o referido imposto era calculado, em aplicacao do artigo 6.
°, n.° 1, da lei de 1988, na versao aplicavel aos factos do litigio no processo
principal, gracas aos dados fornecidos pela Luftfartsverk (administracao
nacional da aeronautica civil) relativos ao consumo de carburante e a emissao
de hidrocarbonetos e de monodxido de azoto do tipo de aviao utilizado num
trajecto aéreo médio. Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da lei de 1988, o imposto
era cobrado, relativamente a

cada voo, a razao de 1 SKR por quilograma de carburante consumido e de 12
SKR por quilograma de hidrocarbonetos e de monoéxido de azoto emitidos. Na
falta de dados fidveis sobre as emissdes de hidrocarbonetos e de monoxido de
azoto na acepcao do artigo 6.°, n.° 1, da lei de 1988, o imposto devia ser
calculado segundo um método baseado no peso maximo do aviao autorizado a

descolagem.

10. A lei de 1988 foi revogada pela lag (1996:1407) com efeitos a 1 de Janeiro
de 1997. Desde essa data, o combustivel para a aviacao e o querosene estao
isentos de impostos sobre a energia e sobre o diéxido de carbono, em
conformidade com a lag (1994:1776) om skatt pa energi (lei relativa ao imposto

sobre a energia).
Litigio no processo principal

11. O Skattemyndigheten i Kopparbergs lan (denominado Skattemyndigheten i
Dalarnas lan desde 1 de Janeiro de 1997, a seguir «autoridades fiscais»)
reclamou a Braathens, através de diversos avisos de cobranca, o pagamento do
imposto previsto no artigo 6.° da lei de 1988, na sua versao alterada,
relativamente aos periodos compreendidos entre Janeiro de 1995 e Junho de

1996. Na sequéncia de uma reclamacao apresentada pela Braathens contra os
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avisos de cobranca, estes foram confirmados por decisao de 15 de Agosto de
1996 das autoridades fiscais. A Braathens interp6s entdao um recurso para o

[ansratten i Dalarnas lan.

12.Por decisao do 6rgao jurisdicional de reenvio relativamente a certos
periodos e das autoridades fiscais em relacao a outros periodos, a Braathens
obteve a suspensao do pagamento do imposto, com o fundamento de que o
desfecho do litigio no processo principal era incerto. Por decisao de 12 de Junho
de 1997, o Riksskatteverket (administracao fiscal nacional) substituiu o

Skattemyndigheten i Dalarnas lan no ambito do processo principal.
Questoes prejudiciais

13. Perante o o6rgao jurisdicional de reenvio, as partes no processo principal
defenderam pontos de vista divergentes sobre as questbes de saber se o
imposto controvertido se enquadrava no ambito de aplicacao da Directiva
92/81, se esta tinha efeito directo e se seria possivel distinguir no referido
imposto uma parte conforme ao direito comunitario e uma parte nao conforme
a este direito. O 6rgao jurisdicional de reenvio, considerando existirem duvidas
guanto a resposta a dar a estas questdes, decidiu suspender a instancia e

submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As medidas tributdrias descritas nos autos adoptadas nos termos da lei
(1988:1567) relativa ao imposto ecolégico sobre o trafego aéreo interno sao
contrarias a Directiva 92/81/CEE do Conselho (directiva sobre os éleos
minerais), em cujo artigo 8.°, n.° 1, alinea b), se estabelece que os Estados-
Membros isentarao do imposto especial de consumo harmonizado

os 0leos minerais fornecidos para utilizacao como carburantes na navegacao

aérea, com excepcao da aviacao de recreio privada?
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2) No caso de a resposta a questdao 1 ser afirmativa, é de considerar que o
artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da directiva sobre os 6leos minerais tem efeito
directo, de forma que esta disposicao pode ser invocada nos tribunais nacionais

por um particular contra uma autoridade do Estado?

3 ) No caso de a directiva dos 6leos minerais dever ser aplicada ao caso
presente, podem as medidas fiscais em causa ser divididas em duas partes,
uma conforme com o direito comunitario e outra nao conforme, devido ao facto
de o imposto ecoldgico sueco ser calculado em parte sobre o consumo de
carburante e em parte sobre a emissao de hidrocarbonetos e de mondxido de

azoto?»
Primeira e terceira questoes prejudiciais

14. Importa lembrar, em primeiro lugar, que, de acordo com jurisprudéncia
constante, nao compete ao Tribunal de Justica, no quadro do artigo 234.° CE,
pronunciar-se sobre a compatibilidade das disposicdes nacionais com o direito
comunitario. Este é todavia competente para fornecer ao 6rgao jurisdicional
nacional todos os elementos de interpretacao baseados no direito comunitario
que possampermitir-lhe apreciar esta compatibilidade para o julgamento da
causa que lhe é submetida (v., nomeadamente, acérddao de 15 de Julho de

1964, Costa, 6/64, Colect. 1962-1964, p. 549).

15 . Nestas circunstancias, as primeira e terceira questdes devem ser
entendidas no sentido de que o 6rgao jurisdicional nacional pergunta, no
essencial, se o artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 92/81 se op0e a cobranca de um
imposto, como o que onera o trafego aéreo comercial interno sueco, calculado

em funcao de dados relativos ao consumo de carburante e as emissdes de
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hidrocarbonetos e de monoxido de azoto num trajecto aéreo médio do tipo de

aviao utilizado.

16. O Riksskatteverket defende que a imposicao em causa no processo principal
constitui, na realidade, um imposto destinado a proteger o ambiente que,
contrariamente ao que alegam a Braathens e a Comissao, nao incide
directamente sobre o consumo de carburante, mas sobre as emissdes
correspondentes a poluicdo devido ao trafego aéreo nacional de caracter
comercial, provocada pelo dioxido de carbono e pelos hidrocarbonetos, pelo que

as Directivas 92/12 e 92/81 sao destituidas de pertinéncia.

17. 0 Riksskatteverket sublinha, a este respeito, que resulta dos trabalhos
preparatérios da lei de 1988 que o objectivo do legislador era limitar a poluicao
causada pelo trafego aéreo, compensar a parte dos custos macroeconédmicos do
trafego aéreo imputaveis as emissdes de gases de escape e estimular o

desenvolvimento de motores de aviao mais ecolégicos.

18. Quanto a determinacao desta poluicao, o Riksskatteverket alega que o
meétodo mais eficaz é o que consiste em calcular a quantidade de substancias
poluentes libertadas pelo aviao, operacao que pode ser feita a partir tanto do
numero de litros de carburante consumido como do volume de poluicao

emitido.

19. O Riksskatteverket alega que o consumo de carburante nao é tomado em
consideracao para o calculo da poluicdo devida as emissdes de hidrocarbonetos
e de mondxido de azoto, em que assenta uma parte do imposto em causa no
processo principal. O célculo faz-se em funcao das informacdes fornecidas pela
administracao da aeronautica civil e relativas as referidas emissdes por tipo de

aviao num trajecto médio, o que permite calcular uma poluicao média.
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20. No que respeita a parte do imposto controvertido que incide sobre as
emissdes de diéxido de carbono, que é o produto da combustdao do carburante
contido no reservatério do aviao, o método de célculo mais preciso, que foi
adoptado, é o gque toma como base as informacdes relativas ao carburante
consumido. Trata-se, na realidade, de um calculo forfetario da quantidade
média consumida por um aviao num segmento-tipo de voo, de modo que o
referido imposto é cobrado por ocasido de cada voo e nao sobre a quantidade
de querosene efectivamente queimada, o que prova que nao se trata de um

imposto sobre o consumo de carburante.

21. O Riksskatteverket conclui que, na medida em que o imposto controvertido
nao constitui um imposto sobre o carburante utilizado mas um imposto
ecologico que incide sobre as emissdes poluentes devidas ao trafego aéreo
comercial interno, as Directivas 92/12 e 92/81 nao sao aplicaveis.
Subsidiariamente, o Riksskatteverket alega que, de qualquer modo, a parte do
referido imposto que incide sobre as emissdes de hidrocarbonetos e de
mondéxido de azoto é conforme ao direito comunitario, na medida em que nao

ha uma ligacao directa entre o consumo de carburante e tais emissoes.

22 . Importa sublinhar que o imposto contestado no processo principal é
calculado a partir dos dados fornecidos pela administracao nacional da
aeronautica civil relativamente ao consumo de carburante e as emissbdes de
hidrocarbonetos e de monéxido de azoto do tipo de avidao em causa num

trajecto aéreo médio.

23. Ora, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 92/12, esta é aplicavel aos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e outros impostos indirectos

gque incidem, mesmo que apenas indirectamente, sobre o consumo desses
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produtos. Por outro lado, como a Braathens e a Comissao sublinharam com
razao, existe uma ligacao directa e indissociavel entre o consumo de carburante
e as substancias poluentes mencionadas na lei de 1988, emitidas quando desse
consumo, de modo que se deve considerar que o imposto em questao, tanto no
gue respeita a parte calculada sobre as emissdes de hidrocarbonetos e de
mondxido de azoto como a fixada em funcao do consumo de carburante e que
visam as emissdes de diéxido

de carbono, deve ser considerado como incidindo sobre o préprio consumo de

carburante, para efeitos da aplicacao das Directivas 92/12 e 92/81.

24. A este propdsito, resulta do artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 92/81,
gue um imposto como o que estd em causa no litigio no processo principal é
incompativel com o regime do imposto harmonizado instituido pelas directivas
citadas. Com efeito, permitir aos Estados-Membros onerar com outra imposicao
indirecta os produtos que, como no presente caso, devem estar isentos do
imposto harmonizado, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da

Directiva 92/81, privaria de efeito (til esta disposicao.

25. Um Estado-Membro que tenha instituido uma imposicao deste tipo nao
pode, por conseguinte, invocar a faculdade, prevista no artigo 3.°, n.° 2, da
Directiva 92/12, de manter ou de instituir imposicées nacionais que prosseguem

fins especificos sobre os produtos sujeitos ao imposto harmonizado.

26. Nestas circunstancias, importa responder as primeira e terceira questdes
gue o artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 92/81 se opde a cobranca de um imposto,
como 0 que estd em causa no processo principal, que incide sobre o trafego
aéreo comercial interno e que é calculado em funcao de dados relativos ao
consumo de carburante e as emissdes de hidrocarbonetos e de monéxido de

azoto num trajecto aéreo médio do tipo de aviao utilizado.
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Segunda questao prejudicial

27. Segundo o Riksskatteverket, a Directiva 92/81 nao tem efeito directo. Com
efeito, por um lado, esta directiva tem como objectivo harmonizar as legislacdes
dos Estados-Membros e nao cria, portanto, direitos a favor dos particulares e,
por outro lado, carece de precisao e de clareza e a sua aplicacao impoe a

adopcao de regras processuais complementares.
28. Esta argumentacao nao pode ser acolhida.

29. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que sempre que as
disposicbes de uma directiva sejam, do ponto de vista do seu conteldo,
incondicionais e suficientemente precisas, estas disposicdes podem, na
auséncia de medidas de transposicao adoptadas no prazo fixado, ser invocadas
contra qualquer disposicao nacional nao conforme a directiva, ou ainda se
forem de natureza a definir direitos que os particulares possam fazer valer
contra o Estado [v., a propdsito do artigo 13.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios

Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), o acérdao de 19 de Janeiro de 1982,
Becker, 8/81, Recueil, p. 53, n.° 25].

30. Embora a Directiva 92/81 comporte, para os Estados-Membros, uma
margem de apreciacao mais ou menos importante para a implementacao de
algumas das suas disposicdes, dai nao resulta que aos particulares se possa
negar o direito de invocar as que, tendo em conta o seu préprio objecto, sao

susceptiveis de serem autonomizadas do conjunto e aplicadas como tal (v.,

13/16
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

mutatis mutandis, o acérdao Becker, ja referido, n.° 29).

31. Ora, é o que acontece neste caso. Com efeito, o artigo 8.°, n.° 1, alinea b),
da Directiva 92/81 impde aos Estados-Membros, por um lado, uma obrigacao
clara e precisa de nao submeter ao imposto harmonizado o carburante utilizado
para a navegacao aérea com excepcao da aviacao de turismo privado. Por
outro lado, a margem de apreciacao reservada aos Estados-Membros pela
formula que introduz o referido artigo 8.°, n.° 1, segundo o qual as isengdes sao
concedidas pelos Estados-Membros «nas condicdes por eles fixadas tendo em
vista assegurar a aplicacao correcta e simples destas isencdes, bem como
impedir as fraudes, a evasao fiscal ou as utilizacdes indevidas», nao pdée em
causa o caracter incondicional da obrigacdo de isencao prevista por esta

disposicao (v., mutatis mutandis, acérdao Becker, ja referido, n.os 32 a 35).

32. Nestas circunstancias, a obrigacao de isentar do imposto harmonizado o
carburante utilizado para a navegacdao aérea com excepcao da aviacao de
turismo privada é suficientemente clara, precisa e incondicional para conferir
aos particulares o direito de a invocarem perante o juiz nacional a fim de se

oporem a uma regulamentacao nacional incompativel com ela.

33. Consequentemente, hd que responder a segunda questao que a obrigacao,
prevista no artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 92/81, de isentar do imposto
harmonizado os dleos minerais fornecidos para utilizagcao como carburante para
a navegacao aérea com excepcao da aviacao de turismo privada pode ser
invocada por particulares perante o juiz nacional a fim de se oporem a uma

regulamentacao nacional incompativel com essa obrigacao.

Quanto as despesas

14/16
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

34. As despesas efectuadas pela Comissao, que apresentou observacdes ao
Tribunal, ndo sao reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional

nacional, compete a este decidir quanto as despesas.
Pelos fundamentos expostos,

R. Grass

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo lansratten i Dalarnas lan,

por despacho de 3 de Setembro de 1997, declara:

1) O artigo 8.° n.° 1, da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, relativa a harmonizacao das estruturas do imposto
especial sobre o consumo de o6leos minerais, opoe-se a cobranca de um
imposto, como o que estd em causa no processo principal, que incide
sobre o trafego aéreo comercial interno e que é calculado em funcao
de dados relativos ao consumo de carburante e as emissdes de
hidrocarbonetos e de mondéxido de azoto num trajecto aéreo médio do

tipo de aviao utilizado.

2) A obrigacao, prevista no artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da Directiva
92/81, de isentar do imposto harmonizado os 6leos minerais fornecidos
para utilizacao como carburante para a navegacao aérea com excepcao
da aviacao de turismo privada pode ser invocada por particulares
perante o juiz nacional a fim de se oporem a uma regulamentacao

nacional incompativel com essa obrigacao.
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Moitinho de Almeida

Gulmann EdwardWathelet

| - Proferido
em audiéncia publica no Luxemburgo, em 10 de Junho de 1999.

O secretério

O presidente da Quinta Seccao J.-P. Puissochet 1: Lingua do processo: sueco.

Fonte: http://curia.europa.eu
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